COMUNE DI GIARDINI NAXOS
CITTA’ METROPOLITANA DI MESSINA

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 61 DEL 24.05.2019

OGGETTO: Atto di indirizzo per ’adozione di una politica di acquisti pubblici verdi
(GPP).

L'anno Duemiladiciannove, addi Ventiquattro del mese di Maggio ore 12,15 nella Casa
Comunale e nella consueta sala delle adunanze, a seguito di invito di convocazione, si € riunita
la Giunta Municipale con l'intervento dei signori:

P A
F LO TURCO PANCRAZIO SINDACO P
2 |GIARDINA CARMELO VICE SINDACO P
3 |RIZZO ORAZIO ANTONINO |ASSESSORE P
4 |SANFILIPPO SANDRA NANCY ASSESSORE A
5 |VILLARI CARMELO ASSESSORE P

Partecipa il Segretario Generale Dott.ssa Roberta Freni

Essendo legale il numero degli intervenuti, assume la Presidenza il Sindaco, Pancrazio Lo
Turco e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell'oggetto sopra indicato.



LA GIUNTA MUNICIPALE

Vista l'allegata proposta di deliberazione concernente l'oggetto;

Dato atto che la stessa ¢ corredata dei pareri prescritti dall'art. 53 della legge 08/06/1990 n. 142
recepita dalla L.R. n. 48/91 e successive modifiche ed integrazioni;

Ritenuto che la proposta di che trattasi ¢ meritevole di approvazione;

Vista la L.R. 44/91;

Con votazione unanime resa e verificata nei modi e forme di legge;

DELIBERA

di APPROVARE e far propria l'allegata proposta di deliberazione avente per oggetto:
Atto di indirizzo per ’adozione di una politica di acquisti pubblici verdi (GPP) che forma
parte integrante e sostanziale del presente atto.

A questo punto il Presidente pone in votazione la proposta di immediata esecutivita della

proposta teste approvata
LA GIUNTA MUNICIPALE

Con separata votazione resa all'unanimita di voti favorevoli espressi in forma palese dichiara la
presente deliberazione immediatamente esecutiva.

Snf/Lrt/UffSegr



COMUNE DI GIARDINI NAXOS
CITTA METROPOLITANA DI MESSINA

PROPOSTA DI DELIBERAZIONE DI GIUNTA MUNICIPALE

N, ©Q per 08.05 90§

Oggetto: Atto d'Indirizzo per I'Adozione di una politica di acquisti pubblici verdi (GPP).

Settore competente: IV Settore

Proponente: Vicesindaco

L'ASSESSORE

Premesso:

» che la Convenzione Quadro della Nazioni Unite sui cambiamenti climatici (G.U.C.E. n. L
033 del 7.02.1994), a cui I’Italia aderisce prevede nell’art.3, comma 4, che “le parti hanno il
diritto e il dovere di promuovere uno sviluppo sostenibile. Le politiche e i provvedimenti
per proteggere il sistema climatico dai cambiamenti causati dalle attivitd umane devono es-
sere adottati alle specifiche condizioni di ciascuna parte e devono essere integrati nei pro-
grammi nazionali di sviluppo, tenendo conto che lo sviluppo economico ¢ essenziale per ’a-
dozione di misure necessarie per far fronte ai cambiamenti climatici’;

» che il Green Pubblic Procurement (GPP) ¢ lo strumento che serve a rendere "verdi" gli ac-
quisti pubblici adottando criteri ambientali nelle procedure di acquisto degli Enti locali e
della Pubblica Amministrazione, permettendo cosi di sostituire i prodotti e i servizi esistenti
con altri che hanno un minore impatto ambientale lungo il loro ciclo di vita e che sono per-
tanto capaci di: |

e ridurre il prelievo delle risorse naturali,
e sostituire le fonti energetiche non rinnovabili con quelle rinnovabili,

e ridurre la produzione di rifiuti, le emissioni inquinanti, i pericoli ed i rischi ambientali;



che tra gli strumenti indicati nella Comunicazione della Commissione Europea su la “Politi-
ca integrata dei prodotti (COM(2003) 302 definitivo, Bruxelles 18.6.2003) che sviluppa il
concetto di “ciclo di vita ambientale”, occupa un ruolo importante il cosiddetto Green Pro-
curement, termine che fa riferimento ad un sistema di acquisti di prodotti e servizi ambien-
talmente preferibili, cioé di prodotti e servizi che hanno un minore effetto sulla saluta umana
e sull’ambiente rispetto ad altri prodotti e servizi utilizzati allo stesso scopo;

che la Direttiva n. 2004/18/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 31 marzo 2004
(G.U.C.E. n. L 134 del 30.4.2004) “relativa al coordinamento delle procedure di aggiudica-
zione degli appalti pubblici di lavori, di forniture e di servizi”, ha riconosciuto la valenza
degli aspetti di tutela ambientale —nei considerando 1,5,6,29,33,43,44, 46 e negli artt, 23, 26,
27, 48, 53 —tra le caratteristiche dei beni e servizi oggetto degli appalti;

che la Comunicazione della Commissione al Consiglio, al Parlamento Europeo, al Comitato
economico e sociale europeo € al Comitato delle Regioni (COM(2007)2 Bruxelles
10.1.2007) “Limitare il surriscaldamento dovuto ai cambiamenti climatici a +2 gradi Celsius
—la via da percorrere fino al 2020 e oltre”, prevede che I’'UE dovrebbe valutare le soluzioni
possibili per ridurre le emissioni di gas serra e garantire che le misure da adottare siano tra
loro coerenti sotto il profilo economico e ambientale. Nel secondo rapporto del gruppo di
alto livello sulla competitivita, I’energia e I’ambiente, si propone di analizzare la praticabili-
ta di tutti i potenziali interventi che potrebbero offrire gli incentivi necessari per incoraggia-
re i partner commerciali dell’UE ad intraprendere misure efficaci per 1’abbattimento delle
emissioni dei gas serra. L'UE dovrebbe incentivare anche la sensibilizzazione del pubblico
in generale alle ripercussioni che le proprie azioni hanno in termini di cambiamenti climatici
e coinvolgere i cittadini nell’impegno a limitare tali impatti”.

che la Comunicazione della Commissione Europea sul piano d'azione "Produzione € consu-

mo sostenibili" e "Politica industriale sostenibile" (COM(397)2008) indica che “Per quanto
concerne gli appalti pubblici, le misure di esecuzione di cui alla direttiva sull'etichettatura
considereranno una delle classi di etichettatura come livello al di sotto del quale le autorita
pubbliche non saranno autorizzate a rifornirsi mediante appalti” e che “l'attenzione agli
aspetti ambientali negli appalti pubblici (appalti pubblici verdi) sara rafforzata da misure fa-
coltative, che fungeranno da complemento alle misure obbligatorie gia descritte, nel rispetto
delle regole del mercato interno®.

che il Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica ha auspicato che la
pubblica amministrazione si impegni a “istituzionalizzare 1’integrazione degli aspetti am-
bientali nelle procedure di acquisto” ponendo 1’obiettivo di “modifica dei capitolati di acqui-
sto di beni e servizi, inserendo i requisiti ambientali senza contravvenire alle norme comuni-
tarie” (Deliberazione n.57/2002 del CIPE su “Strategia d’azione ambientale per lo sviluppo
sostenibile in Italia”);



>

a livello Europeo che il Codice dei Contratti Pubblici Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n.
163 cosi come modificato dal D.L. 12 luglio 2006, n. 173 convertito in legge 12 luglio 2006,
n. 228 ha recepito le direttive comunitarie sugli appalti 2004/18 e 2004/17, infatti al punto 2
dell’art. 2, nella definizione dei principi, afferma “il principio di economicita puo essere su-
bordinato, entro i limiti in cui sia espressamente consentito dalle norme vigenti e dal presen-
te codice, ai criteri, previsti dal bando, ispirati a esigenze sociali, nonché¢ alla tutela della sa-
lute e dell’ambiente e alla promozione dello sviluppo sostenibile”e all’ art.68, comma 4, in
materia di specifiche tecniche stabilisce che “ogniqualvolta sia possibile dette specifiche tec-
niche devono essere definite in modo da tenere conto dei criteri di accessibilita per i soggetti
disabili, di una progettazione adeguata per tutti gli utenti, della tutela ambientale”;

che il Decreto Legislativo n.152 del 2 aprile 2006 “Norme in materia ambientale” (G.U. n.
88 del 14 aprile 2006) dispone, tra 1’altro, ambiti, finalita e criteri per la Valutazione Am-
bientale Strategica (VAS), la Valutazione d’Impatto Ambientale (VIA), I’autorizzazione am-
bientale integrata (IPCC), modalita di gestione dei rifiuti, di tutela dell’aria e di riduzione

delle emissioni,

che con il Decreto Interministeriale dell’11 aprile 2008 ¢ stato approvato il PAN GPP (Piano
d’Azione Nazionale per la sostenibilita dei consumi della Pubblica Amministrazione), ag-
giornato con il Decreto Ministeriale del 10 aprile 2013;

che gli Acquisti e Appalti Pubblici Sostenibili svolgono una funzione di stimolo nell’utilizzo
di diversi strumenti di politica integrata di prodotto e sono strumento attuativo anche di altri
percorsi di sostenibilita ambientale ed amministrativa quali ad esempio: Agenda 21 locale,
certificazioni di qualita, marchi ecologici, contabilitd ambientale;

che le amministrazioni pubbliche che intraprendono azioni di GPP si impegnano sia a razio-
nalizzare acquisti e consumi che ad incrementare la qualitd ambientale delle proprie fornitu-
re ed affidamenti;

che I’importanza degli acquisti verdi come strumento di sostegno agli obiettivi politici e so-
ciali dell’U.E. non ¢ legato soltanto alle emergenze ambientali ma anche a motivi macro-e-
conomici, perché i prodotti verdi-sono quelli pit competitivi in considerazione dell’impiego
piu efficiente delle risorse e dell’energia lungo 1’intero ciclo di vita del prodotto;

che la scelta di acquistare verde da parte del Comune di Giardini Naxos sarebbe esempio di
responsabilita ambientale e sociale sul territorio nonché concorrerebbe a risparmiare risorse
ambientali (energia, acqua e rifiuti);



> che per le imprese sarebbe occasione di innovazione di prodotto e di processo, possibilita di
ampliamento del mercato, innovazione ambientale della filiera fornitori/produttori, maggio-
re efficienza nella gestione e risparmio nell’utilizzo di risorse;

> che per i cittadini I’amministrazione comunale sarebbe da esempio per i loro consumi:

» che il Comune di Giardini Naxos intende perseguire 1’eco-efficienza nei propri processi di
produzione e consumo: cio¢ utilizzare quantita minori di risorse, generando minori quantita
di rifiuti e di emissioni in atmosfera, a parita di efficienza ed efficacia delle azioni e servizi
erogati ai cittadini;

» che il Comune di Giardini Naxos intende promuovere a tutti i livelli la sostenibilita: nella
gestione del territorio e delle politiche pubbliche e nei comportamenti privati, con 1’obiettivo
di conseguire la sostenibilita ambientale nel sistema economico pubblico e provato e nei
comportamenti sociali;

» che il Comune di Giardini Naxos con Delibera n. 18 del 07 maggio 2018 di Consiglio Co-

munale ha aderito al Patto dei Sindaci per il Clima e I'Energia impegnandosi alla redazione
del PAESC entro i due anni.

Considerato

> che per concorrere alle diffusione di una cultura ambientale anche negli acquisti di questa
amministrazione & necessario introdurre un sistema di acquisti o appalti pubblici sostenibili
(Green Public Procurement) che agisca promuovendo la razionalizzazione e ottimizzazione
delle risorse (idriche, energetiche, di materia) e sulla minor produzione di rifiuti, rumori e
altre forme di inquinamento;

» che & necessario al fine di perseguire 1’obiettivo di ridurre gli impatti ambientali derivanti
dall’approvvigionamento di beni e servizi, inserire i criteri ecologici sulle seguenti categorie
di prodotti e/o servizi:

e arredi (mobili per ufficio, arredi scolastici, arredi per sale archiviazione e sale lettura);

o edilizia (costruzioni e ristrutturazioni di edifici con particolare attenzione ai materiali da co-
struzione, costruzione € manutenzione delle strade);

e gestione dei rifiuti;
e servizi urbani e al territorio (gestione del verde pubblico, arredo urbano);

e servizi energetici (illuminazione, riscaldamento e raffrescamento degli edifici, illuminazione
pubblica e segnaletica luminosa);



elettronica (attrezzature elettriche ed elettroniche d’ufficio e relativi materiali di consumo,
apparati di telecomunicazione);

cancelleria (carta e materiali di consumo);

ristorazione (servizio mensa e forniture alimenti);

servizi di gestione degli edifici (servizi di pulizia e materiali per ’igiene);
trasporti (mezzi e servizi di trasporto, sistemi di mobilita sostenibile).

che in coerenza con quanto premesso I’ Amministrazione considera obiettivi strategici di ri-
ferimento per il GPP:

1. I’efficienza e il risparmio nell’uso delle risorse, in particolare dell’energia e conseguente
riduzione delle emissioni di CO2;

2. la riduzione dell’uso di sostanze pericolose;
3. la riduzione quantitativa dei rifiuti prodotti.
Rilevato che:

a) Gli acquisti verdi, prevedendo un’attenta analisi preliminare, esaltano alcuni principi car-
dine che, a prescindere dalla scelta “verde”, ¢ bene che una centrale di committenza metta in
atto: corretta e preliminare rilevazione dei fabbisogni, lotta agli sprechi, superamento della
logica della mera riduzione di spesa in favore del criterio di razionalizzazione ed omoge-
neizzazione della spesa, ottimizzazione delle procedure di scelta del contraente attraverso la
preferenza di gare ad evidenza pubblica basate su capitolati merceologicamente tarati sulle
reali condizioni di mercato e sui fabbisogni individuati, stipula di contratti quadro che non
vincolino 1’ Amministrazione oltre le reali necessita suscettibili di variazioni nel tempo;

b) il Ministero dell’Ambiente in attuazione del PAN GPP emana per diverse categorie di
beni e servizi i Criteri Ambientali Minimi (CAM), attraverso propri Decreti che rendono fa-
cilmente utilizzabili i criteri di preferibilita ambientale nei documenti di gara (http:/www.-
minambiente.it/pagina/criteri-ambientali-minimi);

¢) il Ministero dell’Ambiente con Decreto del 10 aprile 2013 di revisione del PAN GPP ha
fissato ’obiettivo di realizzare il 50% (sia in numero che valore) di appalti verdi per ciascu-
na categoria di affidamento e fornitura;

d) sono molteplici gli esempi di applicazione dei criteri di preferibilita ambientale da
parte di enti locali con connessi risparmi economici (rif.
http://www.compraverde.it/fatto/doc/Dossier _costiGPP_09.pdf);




€) Il comune di Vienna ha risparmiato 44,4 milioni di euro e oltre 100.000 tonnellate di CO2
tra il 2004 e il 2007 grazie al suo programma
EcoBuy(http://www.wien.gv.at/rk/msg/2008/0326/011.html);

Visti:

Lo statuto;

I TUE.L;

il D.Lgs 267/2000;

I’O.R.EE.LL. vigente nella Regione Siciliana;

PROPONE ALLA GIUNTA MUNICIPALE

. Di recepire la premessa quale parte integrante e sostanziale del presente atto;

di dare indirizzo operativo al Responsabile del IV Settore, in collaborazione con i Responsa- -
bili degli altri Settori che a vario titolo si occupano di acquisti e servizi in merito all'attua-
zione del GPP elencando i criteri migliorativi dei CAM del Ministero dell' Ambiente, in
modo da rendere il Comune di Giardini Naxos all'avanguardia dal punto di vista della soste-
nibilitd ambientale:

di adottare il sistema degli Acquisti verdi o Appalti pubblici sostenibili cosiddetto Green Pu-
blic Procurement nelle procedure di acquisto di beni e servizi dell’ Amministrazione Comu-
nale, indirizzando la scelta su prodotti e beni a ridotto impatto ambientale, meno inquinanti,
meno dannosi per la salute rispetto a prodotti tradizionali, in modo da ridurre I’impatto delle
diverse attivita sull’ambiente, incrementare la domanda dei prodotti cosiddetti “verdi”, sti-
molare le imprese a sviluppare un’offerta di prodotti e servizi con migliori “prestazioni am-
bientali”, fornire un modello di comportamento responsabile verso I’ambiente con particola-
re riferimento agli obiettivi strategici riportati nei considerata;

di integrare/modificare il Regolamento degli acquisti di beni e servizi al fine di prevedere
’applicazione puntuale del Green Public Procurement nelle forniture di beni e servizi da
parte degli uffici competenti;

di incentivare la raccolta differenziata dei rifiuti prodotti all’interno dell’Ente (nell’ambito
delle attivita degli uffici e dei servizi e lavori svolti in economia diretta) anche in accordo
con le locali aziende titolari;



6.

10.

11.

di istituire un gruppo di lavoro formato da referenti di uffici con diverse competenze, in par-
ticolare in tema di ambiente ed acquisti, che prenda in carico la definizione di un programma
per I’adozione degli acquisti pubblici verdi;

di prevedere momenti di formazione/informazione del proprio personale in particolare degli
uffici acquisti sugli impatti ambientali dei prodotti maggiormente utilizzati;

di condividere con le imprese e gli altri portatori di interesse, anche attraverso le associazio-
ni di rappresentanza, le modalita di informazione e formazione e la progressiva introduzione
degli appalti pubblici del GPP;

di integrare gradualmente i criteri ambientali e sociali nelle procedure d’acquisto e mettere a
disposizione di altri enti le esperienze acquisite;

di individuare con precisi indicatori quantitativi, in linea con quelli definiti a livello naziona-
le e di effettuare una valutazione annuale sull’impatto del GPP nell’Ente;

di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile ai sensi deil'ait.134 del* D.L.

267/2000.

IL VIC
( Giardi

NDACO




COMUNE DI GIARDINI NAXOS

Citta Metropolitana di Messina

PROPOSTA DELIBERAZIONE

DI GIUNTA MUNICIPALE N. Gﬁ/ DEL Og 05 &'O(g

Oggetto: Atto di indirizzo per I'adozione di una politica di acquisti pubblici verdi (GPP ).

PARERE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO

Al sensi dell'art.53 della L. 8/6/1990 n° 142 recepito dall'art. 1 della L.R. 11/12/1991
n° 48, cosi come sostituito dall'art.12 della L.R. 23/12/2000 n® 30 e dell'art.147 bis del
D.Lgs. N° 267/2000 in ordine alla regolarita tecnica si esprime parere FAVOREVOLE

Grlatdini Nages, A ’}/ %, / /[I IL RESPONSABILE DEI/IV SETTORE
( Geom. Galeantol;ancesco )

Ao DyuR) R Qus A,
PARERE DEL RESPONSABILE DI RAGIONERIA . ;
TaATAp &) (WO AT P,
OO WUALTY) -
Ai sensi dell'art. 53 della L.8/6/1990 n° 142 recepito dall'att. 1 della L.R.
11/12/1991 n° 48, cosj come sostituito dall'art. 12 della L.R. 23/12/2000 n° 30 e
dell'art. 147 bis del D.Lgs N° 267/2000 in ordine alla regolarita contabile si
esprime parere FAVOREVOLE e /si attesta la copeytura finanziaria di €
AP. v del

bilancio comunagle.

Giardini Naxos, '{8/ ()(4( Wj

IL RESPONSABILE DEL Il SETTORE
A" Dott/Mario Cavallaro )




Il presente verbale, dopo la lettura, si sottoscrive per conferma

L'Assessore Anziano ) ‘ I1 Segretario Generale

Dott. C| Villari /\ Dott.ssaR. F E‘ém

-

La presente ¢ copia conforme all'originale

Li

Il Segretario Generale

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Il sottoscritto Segretario, su conforme attestazione del responsabile della pubblicazione, certifica che la
presente deliberazione € stata pubblicata all'Albo Pretorio on line il giorno per 15 giorni
consecutivi ai sensi e per gli effetti dell'art. 11 bis della L.R. 44/91 e che contro la stessa ....... sono stati
presentati reclami . In fede.
Dalla residenza Municipale li

I1 responsabile della pubblicazione Albo 1l Segretario Generale

Il sottoscritto Segretario Generale, visti gli atti d'ufficio,

ATTESTA
che la presente deliberazione, in applicazione della L.R. 30 dicembre 1991, n. 44 e successive modifiche
ed integrazioni, pubblicata all'albo on line, per quindici giorni consecutivi, dal  al

¢ diventata esecutiva il giorno

[] e divenuta esecutiva il giorno
[] ¢ stata dichiarata immediatamente esecutiva

[] indata .... & stata trasmessa al settore .................... per l'esecuzione

L’Istruttore Amministrativo Il Segretario Generale




